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Dosquebradas, 11 de junio de 2025

Sefores
Interesados en proceso de contratacion SAMC-RSR-CDITI-077-2025

“Contratar la ejecucion de las obras de conformacion del sistema de detecciéon temprana,
detencion de incendios y sistema de seguridad humana en el Centro de Disefio e Innovacion
Tecnologica del Risaralda.”

Asunto: Respuesta observaciones
Cordial saludo:

Una vez analizadas las observaciones presentadas por los proponentes interesado para
participar en el proceso SAMC-RSR-CDITI-077-2025 cuyo objeto es “CONTRATAR LA
EJECUCION DE LAS OBRAS DE CONFORMACION DEL SISTEMA DE DETECCION
TEMPRANA, DETENCION DE INCENDIOS Y SISTEMA DE SEGURIDAD HUMANA EN
EL CENTRO DE DISENO E INNOVACION TECNOLOGICA DEL RISARALDA.” La entidad
precisa.

1. INXE INGENIERIA Y PROYECTOS SAS.

OBSERVACIONES:

1. Desfase entre el objeto contractual y los pliegos de condiciones:

El objeto contractual establece la ejecucion de obras para la implementacion de un
sistema de deteccién temprana de incendios y seguridad humana; sin embargo, los
pliegos de condiciones y las cantidades de obra reflejan que el 50% del proyecto
corresponde a obra civil, lo cual “no esta claramente mencionado en el objeto del
contrato’.

De acuerdo con el Articulo 4 de la Ley 80 de 1993, el objeto del contrato debe estar
definido con claridad y alineado con los pliegos de condiciones, evitando
interpretaciones erréneas que puedan afectar la equidad y transparencia en la
seleccion de oferentes. Asimismo, Colombia Compra Eficiente, en su Guia de
Pliegos de Condiciones, recomienda que el objeto refleje con precision el alcance
del proyecto, garantizando una adecuada participacion de oferentes.

Dado que la obra civil representa una parte sustancial del proceso, se recomienda
ajustar el objeto contractual para especificar con mayor precision su alcance y evitar
inconsistencias en la ejecucion.

Pretensiéon/Solicitud:
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Se solicita que, en cumplimiento del Articulo 4 de la Ley 80 de 1993 y atendiendo a
las directrices de Colombia Compra Eficiente, se ajuste el objeto contractual para
expresar de forma inequivoca la inclusién de las actividades de obra civil,
alineandolo con los pliegos de condiciones y asegurando la transparencia y equidad
en el proceso de seleccion.

RESPUESTA:

Tal como se establece en los estudios previos, el centro de formacion en el afio
2023 llevo a cabo una consultoria para la elaboracién de estudios y disefios para la
implementacion del sistema de red de deteccion temprana, red de deteccion
(extincion) de incendios, asi como la implementacién del sistema de seguridad
humana, para la totalidad del inmueble, la cual fue contemplada en dicha consultoria
para ser desarrollada en 3 etapas asi:

1) Montaje Red de Deteccidn. Inicio Montaje Red Detencion.

2) Complemento Montaje Red de Detencion.

3) Finalizaciébn Montaje Red de Detencién y Montaje sistema de seguridad
humana.

Con los recursos disponibles Unicamente se puede iniciar la ejecucién de la primera
fase del proceso, lo cual no altera la finalidad y objeto del mismo, ya que la
construccion de las obras civiles establecidas para la primera fase estan contenidas
dentro del objeto contractual, las interpretaciones errébneas no se presentan, toda
vez que en los estudios previos y demas documentos publicados en la plataforma
SECORP I, se tiene amplia y suficientemente aclarado que el alcance de esta primera
fase esta representada principalmente en la ejecucién de obras civiles, haciendo
parte integral del objeto contractual definido para las 3 fases “Contratar la ejecucion
de las obras de conformacién del sistema de deteccion temprana, detencién de
incendios y sistema de seguridad humana en el Centro de Disefio e Innovacién
Tecnoldégica del Risaralda”,

Por lo anterior no se accede a la solicitud de modificacion del objeto contractual

Definicion y alcance de un sistema de Redes Contra Incendios (RCI).

Segun la NFPA (National Fire Protection Association), un Sistema de Redes Contra
Incendios (RCI) estd compuesto por dispositivos y equipos disefiados para la
deteccion, control y extinciébn de incendios, con el objetivo de proteger vidas y
bienes. Dependiendo del alcance del proyecto, un sistema RCI puede incluir:

Sistemas de deteccion y alarma (NFPA 72): Sensores de humo, calor y gases que
activan alarmas de emergencia.

Sistemas de rociadores automaticos (NFPA 13): Redes de tuberias con rociadores
gque descargan agua en caso de incendio.
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Sistemas de extincidon con agentes especiales (NFPA 2001): Gases como CO; o
agentes limpios que extinguen incendios sin afectar equipos electrénicos.

Bombas contra incendios (NFPA 20): Equipos que aseguran presion y caudal
adecuados en la red de abastecimiento de agua.

Hidrantes y mangueras (NFPA 14): Puntos de conexién para brigadas de
emergencia y bomberos.

Estos sistemas deben cumplir con normativas especificas de disefio, instalacion y
mantenimiento, asegurando operatividad y efectividad en caso de emergencia.
Dado que el objeto contractual menciona exclusivamente la deteccién de incendios,
se solicita aclarar si el proceso corresponde a un Sistema RCI completo (deteccion
+ extincion + bombeo) con la inclusion de un tanque reservorio de 500 m3. Es
importante precisar que:

+ Un tanque reservorio no es parte de un sistema de deteccion de incendios, sino
de una red de extincién que requiere bombeo y distribucion de agua.

+ La omisidbn de este componente en el objeto contractual podria generar
incertidumbre sobre el alcance real del proyecto.

Dado que los pliegos de condiciones reflejan importantes cantidades de obra civil,
se solicita a la Entidad definir con mayor precisidon su alcance, incluyendo los
siguientes aspectos:

¢ Confirmacién sobre la existencia de estudios y disefios previos de la obra
civil.

e Area contemplada para construccion y especificaciones generales.

e Cantidades aproximadas de excavacion, cimentaciébn y trabajos
estructurales.

¢ Definicion del disefio del tanque reservorio, considerando:

a) Ubicacion (sobre nivel, enterrado o semi-enterrado).

b) Dimensiones y gradiente de altura del agua dentro del tanque (ejemplo: 10m
X 10m x 5m de alto vs. 10m x 5m x 10m de alto). De este gradiente, depende
mucho el disefio y construccién del mismo.

¢) Condiciones geotécnicas (existencia de estudios de terreno para el disefio
de la fundacién).

Pretensién/Solicitud:

Se requiere la aclaracion formal por parte de la Entidad sobre si el proceso
comprende la implementacion integral de un RCI (es decir, sistema de deteccion,
extincion, bombeo y la inclusién de un tanque reservorio de 500 m3) o si se limita
Unicamente al sistema de deteccidon. En caso afirmativo, se insta a proceder a
ajustar la redaccion de los pliegos de condiciones para incorporar de manera precisa
la totalidad de los componentes del sistema.
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Se reitera que el objeto contractual es “CONTRATAR LA EJECUCION DE LAS OBRAS DE
CONFORMACION DEL SISTEMA DE DETECCION TEMPRANA, DETENCION DE
INCENDIOS Y SISTEMA DE SEGURIDAD HUMANA EN EL CENTRO DE DISENO E
INNOVACION TECNOLOGICA DEL RISARALDA” La apreciacion del oferente “Dado que
el objeto contractual menciona exclusivamente la deteccion de incendios” es erronea.

RESPUESTA:

La entidad ha explicado ampliamente y de manera reiterada que el presente proceso hace
parte de una de las fases requeridas para la implementacién del sistema de deteccion
temprana-detencion de incendios-implementacion sistema de seguridad humana, tal como
se puede comprobar en toda la documentacion emitida por la misma y que se encuentra
publicada en el portal SECOP II.

De igual manera se aclara que el tanque de almacenamiento hace parte integral y
fundamental del sistema de detencién tal como se indica en las Pags 5/59 — 6/59 de los
Estudios Previos.

1. MONTAIE RED DE DETECCION:

*  Instalacién detectores de humo.

* Instalacién cable FPLP.

* |nstalacion paneles de control.

* Instalacion pulsadores manuales.

*  Instalacién médulo de control.

*  Instalacion anunciadores audiovisuales.

MONTAJE SISTEMA DE DETENCION:

®*  Estudio de Suelos, Disefio y cdlculo estructural de tanque enterrado para almacenamiento
de agua con capacidad de 500m3 - empleando concreto 4000 PSI - Incluye tramites y
obtencian licencia de construccion con pago expensas curaduria urbana (NO INCLUYE IVA
SOBRE UTILIDAD)

®*  Construccion de tanque de almacenamiento en concreta 4000 PSI, incluye excavacion,
trasiego, cargue y retiro de escombros y material sobrante hasta escombrera autorizada
por la entidad ambiental responsable. - Placa de cantrapiso, muros, tapas y vigas de baja
permeabilidad concreto premezclado, cinta PVC, formaleteria con acabado no visto,
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aditivo curador, aditivo puente de adherencia, aislante contra terreno en doble capa de
polietileno, Corte - figurado y armado de acero de refuerzo

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y CANTIDAD

ITEM ACTIVIDAD UND CANT
1 SISTEMA DE EXTINCION DE INCENDIOS
1,1 | TANQUE DE ALMACENAMIENTO
Estudio de Suelos, Disefio y calculo estructural de tanque enterrado para almacenamiento
111 de agua con capacidad de 500m3 - empleando concreto 4000 PSI - Incluye tramites y Und
v obtencion licencia de construccion con pago expensas curaduria urbana (NO INCLUYE 1,00
IVA SOBRE UTILIDAD)
Construccion de tangue de almacenamiento en concreto 4000 PSI, incluye excavacion,
trasiego,cargue y refiro de escombros y material sobrante hasta escombrera autorizada
112 por la entidad ambiental responsable. - Placa de contrapiso, muros, tapas y vigas de baja Und
v permeabilidad concreto premezclado, cinta PYC, formaleteria con acabado no visto, 1,00
aditivo curador, aditico puente de adherencia, aislante contra termeno en doble capa de
poligtileno, Corte - figurado y armado de acero de refuerzo
2 SISTEMA DE DETECCION DE INCENDIOS
2,01 | Suministro e instalacion detectores de humoftemp direccionable Und 100
2,02 | Suministro e instalacion fuberia EMT 1" mi 100
2,03 | Suministro e instalacion tuberia EMT 3/4" mi 100
2,04 | Suministro e instalacion cable FPLP #16 con blindaje mi 100
2,05 | Suministro e instalacion panel de control fipo IPA4000 Und 100
2,06 | Suministro e instalacion pulsadores manuales Und 100
2,07 | Suministro & instalacion madulo de control Und 100
2,08 | Suministro e instalacion anunciador audiovisual Und 100

De igual manera se aclara:

Confirmacién sobre la existencia de estudios y disefios previos de la obra
civil.

R/ La entidad cuenta con estudios previos, documentos técnicos, estudios y
planimetria para la implementacién del sistema de deteccion-detencion de
incendios y seguridad humana, tal como se indica en documentos publicados
en plataforma SECOP II. Los disefios para la construccion del tanque de
almacenamiento de agua potable estan contemplados en el item 1.1.1
ESTUDIO DE SUELOS, DISENO Y CALCULO ESTRUCTURAL DE
TANQUE ENTERRADO PARA ALMACENAMIENTO DE AGUA CON
CAPACIDAD DE 500M3 - EMPLEANDO CONCRETO 4000 PSI - INCLUYE
TRAMITES Y OBTENCION LICENCIA DE CONSTRUCCION CON PAGO
EXPENSAS CURADURIA URBANA (NO INCLUYE IVA SOBRE UTILIDAD).

Area contemplada para construccion y especificaciones generales.

R/ Esto lo determina el disefio contemplado en el item 1.1.1 ESTUDIO DE
SUELOS, DISENO Y CALCULO ESTRUCTURAL DE TANQUE
ENTERRADO PARA ALMACENAMIENTO DE AGUA CON CAPACIDAD DE
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500M3 - EMPLEANDO CONCRETO 4000 PSI - INCLUYE TRAMITES Y
OBTENCION LICENCIA DE CONSTRUCCION CON PAGO EXPENSAS
CURADURIA URBANA (NO INCLUYE IVA SOBRE UTILIDAD).

Las especificaciones técnicas indicadas seran publicadas en los
documentos del proceso en el pliego definitivo

Cantidades aproximadas de excavacién, cimentacion y trabajos
estructurales.

Definicion del disefio del tanque reservorio, considerando:

Ubicacion (sobre nivel, enterrado o semi-enterrado).

Dimensiones y gradiente de altura del agua dentro del tanque (ejemplo: 10m
X 10m x 5m de alto vs. 10m x 5m x 10m de alto). De este gradiente, depende
mucho el disefio y construccién del mismo.

Condiciones geotécnicas (existencia de estudios de terreno para el disefio
de la fundacion).

R/ Esto lo determina el disefio contemplado en el item 1.1.1 ESTUDIO DE
SUELOS, DISENO Y CALCULO ESTRUCTURAL DE TANQUE
ENTERRADO PARA ALMACENAMIENTO DE AGUA CON CAPACIDAD DE
500M3 - EMPLEANDO CONCRETO 4000 PSI - INCLUYE TRAMITES Y
OBTENCION LICENCIA DE CONSTRUCCION CON PAGO EXPENSAS
CURADURIA URBANA (NO INCLUYE IVA SOBRE UTILIDAD).

Por lo anterior una vez adjudicado el contrato, el contratista debera realizar el estudio

de suelos donde se determinard lo solicitado en el punto anterior.

3. Aclaracion del Presupuesto Oficial vs CDP.

El documento de estudios previos en su numeral 8.2 nos informa de un presupuesto
oficial de $857.443.290,00, que es el mismo valor actual del certificado de

disponibilidad presupuestal colgado en el Secop |l.

8.2 ASPECTOS PRESUPUESTALES

RUBRO
PRESUPUESTO
RUBRO VALOR
Inversidn X CONSTRUCCIONES Y ADECUACIONES $857.443,290,00
Funcionamiento
Nro. de Fecha de FehRe
CDFD. [0 venc o D dencia (i nl ) Fuente Valor en Letras Valor en Ndmeros
Vigencia |  Vigencia Gasto
del CDP
Futura Futura
8125 13/01/2025 |31/12/2025 | 922324 C DE DISERNO E| C-3699-1300-15- 27 OCHOCIENTOS $857.443 290,00
INNOVACION TECNO | 53105B-3699011-02 CINGUENTA Y
INDUSTRIAL ADQUIS. DE BYS - SIETE MILLONES
CONSTRUCCIONESY | SEDES ADECUADAS - CUATROCIENTOS
ADECUACIONES FORTALECIMIENTO DE CUARENTA Y
LA INFRAESTRUCTURA E%E‘.SCIENTOS MIL
FISICA DEL SENA A
NOVENTA PESOS
NIVEL NACIONAL M/CTE
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No obstante, el mismo documento informa que hay un saldo por comprometer del
mismo valor al ya aprobado, para un total de $1.714.886.580,00.

Ahora bien, en el documento de los Estudios Previos nos informa que los items a
considerar son:
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Construccion: Se ejecutara la primera fase del proyecto la cual consta del disefio, y construccion de un
tanque de almacenamiento de agua, incluyendo los tramites de licencia de construccion; se encuentra
incluido ademas dentro de esta primera etapa, las actividades preliminares del sistema de deteccion
temprana de incendios, compuesto por instalacion de detectores de humo y temperatura, instalacion de
tuberia y cableado para sistema de deteccion y alarmas, instalacion de pulsadores manuales, modulos de
control y anunciadores audiovisuales.

En esta primera fase solo se realizar el disefio y construccion del tanque de almacenamiento en concreto
de capacidad de 500m3.

Y que el calculo del presupuesto que muestra el documento “3. SOLICITUD DE
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INFORMACION A PROVEEDORES ESTUDIO DE MERCADO?, es para los mismos
items solicitados cotizar en el presente proceso de un promedio de
$1.832.713.849,64

AGUAVIVACOLOMBIASAS | HIDRACONST S.AS. FIREPRODF INGENIER(A 5 4.5 PRONEDID

VALOR UNITARIO 5
UNIDAD | EANTICAD | VALORUMITARIO| VALORTOTAL | VALORUWTARIO | VALORUMITARIO WA COM VA VALORTOTAL | VALGRUNITARIO | VALORTOTAL |-

BESERIFCION

ECGION DE MGENDIGE
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Por tanto, existe una discrepancia entre los items cotizados y con los cuales se
genera el célculo del presupuesto y el CDP. Esto genera incertidumbre sobre la
exactitud de los recursos financieros asignados y afecta los principios de
transparencia, seguridad juridica y planeacion precisa que deben regir los procesos
contractuales, conforme a lo establecido en la normatividad aplicable.

Pretensién/Solicitud:
En atencion a lo anterior, se solicita a la Entidad:

1. Aclarar de manera precisa y fundamentada la diferencia entre el presupuesto
oficial publicado y el saldo por comprometer, de forma que se establezca con
certeza el monto total con el cual se cuenta para la ejecucién del contrato y
los precios de referencia que los proponentes interesados en participar
puedan tener en cuenta, pero que deben coherentes.

2. Justificar la divergencia respecto al presupuesto obtenido a través del
estudio de mercado, que indica un valor superior al indicado en el CDP,
determinando si se trata de un reajuste, correccién técnica o de otra indole,
y en tal caso, remitir la documentacion que respalde tal diferencia, o indicar
claramente que item son los que se deben cotizar en este proceso y que
corresponden al CDP ya asignado.

Esta solicitud se formula en aplicacion de los principios de transparencia, economia
y planeacion previstos en la Ley 80 de 1993, procurando garantizar que los oferentes
cuenten con informacién exacta y actualizada que permita la elaboracién de
propuestas técnicas y econdémicas ajustadas a la realidad presupuestal del proceso.
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RESPUESTA:

Como se evidencia en el punto “8.1 Andlisis del Sector” del estudio previo, en el que
se aclara Que del andlisis de cotizaciones realizado para la obra total, se evidencio
que el presupuesto con el que cuenta la entidad no es suficiente para realizar la obra
total proyectada, por lo que se define realizar parcialmente la primera fase, teniendo
como actividad principal el disefio y construccién del tanque de almacenamiento en
concreto de capacidad de 500m3, de igual manera los items relacionados en el
andlisis de cotizaciones del estudio de mercado en el cual se evidencian las
cantidades a realizar de la obra, son Unicamente precios techo de referencia; sin
embargo, estas cantidades no seran tenidas en cuenta por lo que la evaluacion de
la oferta econdmica se realizara por valor unitario con el fin de agotar la totalidad
presupuesto disponible.

Inclusion del perfil de Ingeniero Especialista en Sistemas de Deteccidon de
Incendios.

Observacién: Los pliegos de condiciones del proceso exigen que tanto el Director
de Obra como el Residente de Obra cuenten con experiencia comprobada en
proyectos relacionados con sistemas de Redes Contra Incendios (RCI), lo que
implica una exigencia técnica amplia que abarca aspectos de disefio, ejecucion y
mantenimiento de infraestructuras asociadas, entre ellas la construccion de tanques
de abastecimiento de agua. No obstante, considerando que el objeto contractual se
centra primordialmente en la implementacion de un sistema de deteccion temprana,
detencion de incendios y sistema de seguridad humana, resulta excesivamente
restrictivo exigir que las funciones de direccion y supervision de la obra incluyan la
totalidad de competencias requeridas para la ejecuciéon de un RCI integral.

La normatividad internacional, en especial la NFPA 72, establece que la eficacia de
un sistema de deteccion de incendios depende crucialmente de la especializacion
técnica en tal materia, lo que sugiere la necesidad de contar con un profesional cuya
Unica funcion sea garantizar el disefio, instalaciéon y mantenimiento del sistema de
deteccidn en estricto apego a los estandares de seguridad.

Pretensién/Solicitud:

Se solicita a la Entidad que se ajuste el perfil exigido para el Director y el Residente
de Obra, de modo gque no se repartan en exceso las competencias de experiencia
en sistemas RCI a estas figuras generales. En su lugar, se insta a la inclusiéon
adicional de un perfil especifico de Ingeniero Especialista en Sistemas de Deteccién
de Incendios, cuyo acreditamiento se encuentre avalado por los lineamientos de la
NFPA. Esta modificacion permitiria:

a) Descentralizar las competencias técnicas: el Director de Obra y el Residente
se concentrarian en la ejecucion de la infraestructura y la supervision global,
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mientras que el Ingeniero Especialista se encargaria exclusivamente de los
aspectos técnicos del sistema de deteccidn, instalaciébn y mantenimiento
conforme a las normas vigentes.

b) Garantizar el cumplimiento normativo: la incorporacién de un perfil
especializado avalado por la NFPA aseguraria que el sistema de deteccion
cumpla con las exigencias internacionales y nacionales, optimizando la
calidad técnica y la seguridad operacional del proyecto.

¢) Fomentar una mayor competitividad: al no exigir una acumulacion de
experiencia excesivamente amplia en RCI a las figuras generales de
direccion y residencia, se amplia la posibilidad de participacion de
proponentes con experiencia probada en infraestructura y, de forma
complementaria, se incorpora al equipo el especialista en deteccién de
incendios.

Con base en lo anterior y en observancia de los principios de economia, eficiencia
y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993, se solicita a la Entidad la
reconsideracion de los perfiles requeridos y la inclusion del referido Ingeniero
Especialista, para asegurar la adecuada ejecucién técnica y el cumplimiento de las
normativas aplicables al sistema de deteccion de incendios.

RESPUESTA:

Los perfiles indicados para los cargos de Director y Residente de Obra estan
acordes con el alcance de las labores a realizar, y el grado de responsabilidad
requerido; el profesional indicado por el proponente “Ingeniero Especialista en
Sistemas de Deteccién de Incendios” puede ser propuesto para el cargo Director de
Obra siempre y cuando cumpla con los requerimientos de formacién y experiencia
certificada indicada en los estudios previos, de lo contrario no cumplira con este
requisito.

Por lo anterior no se accede a su solicitud

Requisitos de Acreditacion de Existenciay Experiencia.

Observacion: El proceso de contratacion exige que los proponentes juridicos
acrediten 10 afios de existencia mediante el Certificado de Existencia y
Representacion Legal, y que los oferentes individuales cuenten con 10 afios desde
la expedicion de su tarjeta profesional, asi como la ejecucién y culminacion de dos
contratos con un valor igual o superior al presupuesto oficial (602 SMMLV). Si bien
este requisito se basa en la intenciéon de asegurar la estabilidad y trayectoria de los
oferentes, resulta excesivamente restrictivo cuando se analiza bajo los principios de

Centro de Disefio e Innovacién Tecnoldgica Industrial
Trasversal 7 calle 26, Dosquebradas. - PBX 57 601 5461500

Oy o
@SENAComunica

www.sena.edu.co

GD-F-011 V.10



[ 4
SENA

N

igualdad, libre competencia y promocién de pluralidad en la contratacion publica,
consagrados en el Articulo 2.2.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, la Ley 2069 de
2020 sobre el fomento a las MiPymes, y los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente.

La solidez y capacidad técnica de una empresa nho depende exclusivamente de su
antigliedad juridica, sino de la trayectoria, experiencia y formacién de sus socios,
representantes y equipo profesional. En diversos procesos de contratacion publica,
entidades como la Agencia Nacional de Infraestructura han implementado criterios
de flexibilizacion en la evaluacion de la experiencia, permitiendo mecanismos
alternativos para la acreditacion de idoneidad, como la documentacién de contratos
ejecutados, avales de experiencia de los integrantes del equipo técnico y la
solvencia operativa de la firma.

Pretensién/Solicitud:

Con base en lo expuesto y en aras de garantizar la equidad, pluralidad y
competitividad en la contratacion estatal, se solicita respetuosamente a la Entidad
que:

1. Elimine la exigencia de 10 afios de existencia como requisito excluyente o,
en su defecto, reduzca dicho umbral a la mitad (5 afios), permitiendo que
empresas con trayectoria comprobada, aunque de menor antigiiedad
juridica, puedan participar en el proceso.

2. Propicie la incorporacién de mecanismos alternativos de acreditacion, tales
como:
= Evaluacion conjunta de la experiencia operativa en contratos
ejecutados.
= Documentacibn de proyectos relevantes que evidencien
cumplimiento y capacidad técnica.
= Acreditacion de la trayectoria profesional del equipo directivo
mediante certificados de desempefio en proyectos de similar
envergadura.

3. Adopte criterios de ponderacion técnica, en linea con las disposiciones del
Decreto 1082 de 2015 y Colombia Compra Eficiente, para que la seleccion
de proponentes no dependa exclusivamente de la antigliedad juridica de la
empresa, sino de su capacidad demostrada para ejecutar el objeto
contractual de manera eficiente y segura.

Esta solicitud se fundamenta en los principios de igualdad, transparencia y
eficiencia, garantizando que el proceso de contratacion promueva la competencia
efectiva, evite barreras injustificadas y fomente la participacion de las MiPymes,
como elemento clave en el desarrollo econémico y la optimizacién de los recursos
publicos.
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RESPUESTA:

La experiencia de 10 afios es fundamental para garantizar que el oferente tenga la
capacidad y la experticia necesarias para cumplir con los requisitos y obligaciones
del contrato. Un proveedor con una trayectoria prolongada en el mercado ha
demostrado su capacidad para:

Superar desafios y problemas: La experiencia prolongada en el sector permite al
oferente desarrollar habilidades y estrategias para superar obstaculos y resolver
problemas de manera efectiva.

Desarrollar procesos y procedimientos eficientes: Un proveedor con experiencia
prolongada ha tenido la oportunidad de desarrollar y perfeccionar procesos y
procedimientos que garantizan la calidad y eficiencia en la prestacion de servicios.

Establecer relaciones con proveedores: La experiencia prolongada permite al
oferente establecer relaciones sdlidas con proveedores, lo que puede ser
beneficioso para la ejecucion del contrato

Demostrar estabilidad y solvencia: Un proveedor con 10 afios de experiencia en el
sector ha demostrado su estabilidad y solvencia, o que reduce el riesgo de
incumplimiento o insolvencia durante la ejecucién del contrato.

Por lo anterior no se accede a su solicitud

Disminucién del Umbral de Valor a Acreditar para la Experiencia en Contratos
— Aplicable Exclusivamente a MiPymes y Oferentes Plurales Constituidos por
MiPymes.

Observacion: El proceso de contratacion exige que los oferentes acrediten la
ejecucion y culminacién de dos contratos cuyo valor sea igual o superior al
presupuesto oficial fijado en 602 SMMLV. Este requerimiento, destinado a
demostrar robustez operativa y capacidad técnica, resulta excesivamente oneroso
para las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) y para aquellas
entidades plurales integradas exclusivamente por MiPymes. Muchas de estas
empresas han ejecutado proyectos de menor cuantia que, no obstante, han probado
su idoneidad para cumplir con el objeto contractual, pero se ven excluidas por no
alcanzar el umbral econémico impuesto.

Con fundamento en el Articulo 2.2.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual
establece que los requisitos de experiencia deben promover la pluralidad de
oferentes y evitar barreras que menoscaben la competencia, y atendiendo a los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente, resulta procedente plantear una
reduccion proporcional del umbral de experiencia. En procesos comparables, se han
adoptado criterios que permiten considerar niveles equivalentes al 70%-80% del
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valor original exigido (602 SMMLYV), sin que ello afecte la calidad del contrato ni la
seguridad en su ejecucion.

Pretensién/Solicitud:

En virtud de lo anteriormente expuesto y en observancia de los principios de
igualdad, transparencia y eficiencia que rigen la contratacion publica, se solicita a la
Entidad que:

a) Reconsidere y flexibilice el umbral de experiencia exigido, estableciéndolo
en un rango equivalente al 70%—-80% del presupuesto oficial (602 SMMLYV)
para aquellos oferentes constituidos por MiPymes o conformados de forma
plural por MiPymes.

b) Adopte criterios alternativos y ponderados para la evaluacién de la
experiencia, que permitan acreditar la capacidad operativa y técnica
mediante contratos ejecutados de menor cuantia, siempre y cuando estos
demuestren la complejidad y exigencia comparables al objeto contractual,
sin incurrir en barreras de acceso desproporcionadas.

¢) Fundamente la presente modificacion en la interpretacion integral del
Articulo 2.2.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015 y en los lineamientos
emanados por Colombia Compra Eficiente, en aras de garantizar que los
requisitos de experiencia no vulneren los principios fundamentales de la
contratacion estatal, ni coarten la participaciébn competitiva de las MiPymes,
elemento esencial para el fortalecimiento del tejido empresarial y el
desarrollo econémico nacional.

Esta solicitud se formula con el propdsito de asegurar un proceso de contratacién
inclusivo, equitativo y en sintonia con las politicas de apoyo a las MiPymes, evitando
que requisitos desproporcionados impidan la participacion de oferentes idéneos
que, aungue con experiencia operativa en contratos de monto inferior al estipulado,
cuentan con la capacidad técnica y administrativa requerida para la ejecucién del
objeto contractual.

RESPUESTA:

Es de resaltar que el Centro de Disefio e Innovacion Tecnol6gica Industrial del
SENA, al construir los documentos necesarios para llevar a cabo un proceso de
seleccién objetiva, procede a identificar luego de un estudio del sector y estudio
previo, las condiciones de participacion de los oferentes, las cuales obedecen a las
necesidades que pretende satisfacer la entidad con la contratacion que se llevara a
cabo, y a las normas que regulan la contratacion.

Correccion en la Exigencia de Cédigos UNSPSC - Aplicabilidad y Alcance
Normativo.

Observacion: El pliego de condiciones establece que cada contrato presentado para
acreditar la experiencia en el Registro Unico de Proponentes (RUP) debera estar

Centro de Disefio e Innovacién Tecnoldgica Industrial
Trasversal 7 calle 26, Dosquebradas. - PBX 57 601 5461500

Oy o
@SENAComunica

www.sena.edu.co

GD-F-011 V.10



[ 4
SENA

N

clasificado exclusivamente en uno (01) de los tres codigos del Clasificador de Bienes
y Servicios UNSPSC, especificamente:

* 24111810 - Tanques y cilindros y sus accesorios.
* 72121507 — Construccion, mantenimiento y reparacion de tanques.
* 92101603 — Servicio para la prevencion de incendios.

No obstante, es necesario aclarar que la exigencia de codigos UNSPSC debe
realizarse a nivel de familia y no de producto, conforme a los lineamientos de
Colombia Compra Eficiente. En este sentido, la exigencia de codigos especificos
hasta el nivel de producto puede generar restricciones injustificadas en la
acreditacion de experiencia, afectando la pluralidad de oferentes y la libre
competencia, principios fundamentales de la contratacién publica conforme al
Articulo 2.2.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015.

Adicionalmente, el codigo 92101603 — Servicio para la prevencion de incendios esta
incorrectamente seleccionado, toda vez que su estructura dentro del Clasificador
UNSPSC corresponde a un segmento destinado a servicios de Defensa Nacional,
Orden Publico, Seguridad y Vigilancia, lo que no guarda relaciéon con el objeto
contractual de este proceso, que esta orientado a la implementacion de un sistema
de deteccién y seguridad humana en un establecimiento educativo.

Para mayor claridad el c6digo 921016 se descompone asi:

+ Segmento 92 - Servicios de Defensa Nacional, Orden Publico,
Seguridad y Vigilancia.

* Familia 9210 — Orden Publico y Seguridad.

* Clase 921016 — Servicio de Bomberos.
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Cédigo de Naciones Unidas — UNSPSC

nicio Andlisis de datos de compra publica Vigualizaciones compra publica Cédigo de Maciones Unidas - UNSPSC

Producta

Biisqueda por palabra clave o codigo

Resultados
Segmento Familia Clasz Producio Nombre Producto

92 9210
g2 9210
92 9210 05
a2 9210
a2 on
92 9210
a2 9210
92 9210
el o1
g2 92
22 2210
a2 Q210

pos = bemberms veluntarics 9z 2210
6n de incandios
an besques £ fierras virgenes a2 3210

%ﬂ Guia para la codificacién
de Bienes y servicios (PDF)

Este cddigo esta disefiado para servicios de bomberos estatales en el marco de la
vigilancia y defensa de la nacién, lo que no aplica para un establecimiento publico
de caracter educativo. Su uso en este proceso no es técnicamente adecuado y
puede generar interpretaciones erroneas sobre el alcance del contrato.

Pretensién/Solicitud:

En virtud de lo anterior y en observancia de los principios de pluralidad,
transparencia y libre competencia, se solicita a la Entidad que:

a) Corrija la exigencia de cddigos UNSPSC, estableciendo que la acreditaciéon
de experiencia en el RUP se realice a nivel de familia y no de producto,
conforme a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

b) Ampliar el nimero de cédigos UNSPSC permitidos para la acreditacion de
experiencia en el RUP, incrementandolo de 3 a un minimo de 7,
considerando codigos que reflejen las actividades de disefio, instalacion,
mantenimiento, inspeccién y operacion de sistemas contra incendios,
seguridad humana y equipamiento especializado.

c) Reemplace el cédigo 92101603, seleccionando un cédigo UNSPSC que
realmente corresponda a la naturaleza del objeto contractual, evitando la
aplicacion de codigos destinados a servicios de seguridad y defensa
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nacional que no guardan relacion con el propésito del proyecto.

Se recomienda a la Entidad tomar codigos que si apliquen al tipo de establecimiento
educativo que es el CDITI y que puede ser uno de los mismos listados en el item
1.4 del documento de estudios previos como el 431915 — con clase de prevencion
de incendios.

1.4 cODIGO ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC).

El objeto contractual se clasifica en el(los) siguiente(s) codigo(s) del Clasificador de Bienes y Servicios: Con
el objetivo de evaluar la experiencia en procesos publicos de seleccién solo se tendra en cuenta hasta el
tercer nivel de clasificacion

UNSPSC -~ Decreto 1082 de 2015 (0 norma vigente)
DENOMINACION
GRUPO céDIGO (Clase o praducto)

C 24111810

GCCON-F-046 V.03

N

46182504

Panel de control de alarmas contra
Incendio

46191501 Detectores de humo

46191502 Detectores de calor

46191504 Detectores de llama

46191505 | Sistemas de alarma contra incendios

46191602 Sistema de rociado para incendio

46191608 Sistema de supresion de incendios

Construccién, mantenimiento
72121507 Y
| reparacion de tanques
Servicio de Instalacion de sistemas de

72151102
rociadores contra Incendio

92101603 Servicios para la prevencion de incendios

d) Adopte criterios de equivalencia técnica, permitiendo que los oferentes
acrediten experiencia en contratos registrados bajo cédigos UNSPSC que,
aunque no sean exactamente los tres mencionados, correspondan a
actividades directamente relacionadas con el objeto contractual.
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Esta solicitud busca garantizar un proceso de contratacion inclusivo, equitativo y
técnicamente adecuado, evitando que requisitos excesivamente restrictivos o mal
seleccionados impidan la participacion de oferentes idoneos, cuyas experiencias
han sido registradas bajo cédigos UNSPSC distintos a los exigidos, pero igualmente
aplicables al objeto del contrato.

RESPUESTA:

Se accede a la solicitud del literal a y b el cual podra ser verificado en el pliego
definitivo.

No Se accede a la solicitud del literal ¢ debido a que el codigo 431915 no se
encuentra relacionado con el proceso.

Segmentos (1) Familias (1) Clases (1) Productos (17)

Codigo - Segmento Codigo - Familia Codigo - Clase Nombre - Clase

43000000 43190000 43191500 Dispositivos de comunicacion personal

Para el literal d no se accede a la solicitud

Solicitud de Revision y Ajuste de los Indicadores Financieros — Cumplimiento
Normativo

Observacioén: El pliego de condiciones establece criterios financieros estrictos para
la participacion en el proceso de seleccién, incluyendo:

« Indice de liquidez = 4.53

« Indice de endeudamiento < 0.37

* Razoén de cobertura de intereses = 17.80
* Rentabilidad del patrimonio = 0.11

* Rentabilidad del activo = 0.09

En concordancia, con lo anterior se establecen los indices de capacidad financiera y organizacional,
para el presente proceso

RAZON COBERTURA
INTERESES

Si bien estos requisitos buscan garantizar la solidez financiera de los oferentes, la
exigencia de umbrales tan elevados puede generar barreras de acceso
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injustificadas, afectando la pluralidad de proponentes y disminuyendo la
competencia efectiva en el proceso de contratacién. De acuerdo con el Articulo
2.2.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, los requisitos financieros deben promover la
libre competencia y evitar restricciones que reduzcan innecesariamente la
participacion de oferentes técnicamente idoneos.

Ademas, los lineamientos de Colombia Compra Eficiente establecen que los
criterios financieros deben ser proporcionales y realistas, reflejando la estructura
operativa de las empresas del sector sin generar exigencias desproporcionadas que
beneficien Unicamente a compafiias con modelos de acumulacion de activos
liquidos o con acceso privilegiado a capital financiero.

Pretensiéon/Solicitud:

En virtud de lo anterior y con el objetivo de garantizar una evaluacion justa y
equitativa, se solicita a la Entidad que:

a. Ajuste los valores exigidos para los indicadores financieros, adoptando los
siguientes umbrales mas proporcionales y alineados con estandares de
contratacion publica:

« Indice de liquidez = 2.30, reflejando un nivel adecuado de solvencia
operativa sin excluir empresas con estrategias de reinversién de capital.

« Indice de endeudamiento < 0.65, permitiendo la participacion de
empresas con estructuras financieras que contemplan financiamiento
externo como estrategia de expansion.

« Razén de cobertura de intereses = 17.80, manteniendo este umbral
como referencia adecuada para la capacidad de pago de compromisos
financieros.

* Rentabilidad del patrimonio = 0.15, asegurando que la generacion de
beneficios sobre el capital invertido sea sostenible sin excluir compafiias
en procesos de crecimiento.

* Rentabilidad del activo = 0.06, ajustando el valor para reflejar la realidad
operativa del sector y permitiendo la participaciébn de empresas que
reinvierten en activos productivos.

b. Adopte criterios de evaluacibn mas flexibles, considerando mecanismos
alternativos de acreditacion de estabilidad financiera, tales como analisis de
flujo de caja, historial de cumplimiento contractual y capacidad de gestion de
recursos en proyectos de similar envergadura.

c. Alinee los requisitos financieros con los principios de contratacion publica,
asegurando que el proceso no limite la participacion de oferentes con
trayectoria comprobada, pero con modelos financieros adaptados al sector,
gue pueden incluir esquemas de reinversién de capital y financiamiento
externo.
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Esta solicitud busca asegurar un proceso de contratacion justo, transparente y
equitativo, evitando barreras administrativas excesivas que reduzcan la pluralidad
de oferentes sin una justificacion técnica valida.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta que la Entidad en sus procesos de seleccion pretende garantizar el
cumplimiento de los principios de la contratacion, ademas de garantizar la pluralidad de
oferentes y que los participantes cumplan con los requisitos habilitantes para participar en
el proceso de seleccion, se realiz6 una busqueda de 16 empresas: 11 son del
departamento de Risaralda, 2 del vecino departamento del Quindio y las 3 restantes de la
ciudad de Bogotd, que puedan ejecutar el objeto del contrato. De esta manera, se puede
evidenciar que los indicadores fueron establecidos teniendo en cuenta la realidad del
mercado de la region.

Los indicadores financieros se definieron con base en lo establecido en el Decreto 1082 del
2015, articulo 2.2.1.1.1.5.3 numerales 3 y 4, Capacidad Financiera — los siguientes indicadores
miden la fortaleza financiera del interesado, y Capacidad Organizacional — los siguientes
indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del
interesado, respectivamente, los cuales son verificables en el RUP o en los estados financieros
de los proponentes.

Adicionalmente, El primer cuartil fue establecido siguiendo el procedimiento de tallo-hoja
recomendado por Colombia Compra Eficiente en el “Manual para determinar y verificar los
Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacion”.

Como se puede evidenciar, la Entidad establece los indicadores siguiendo lo establecido en la
normatividad y con base a procedimientos técnicos. En la observacion no se presenta el
procedimiento mediante el cual se definen los indicadores sugeridos.

De acuerdo a lo anterior, la Entidad considera improcedente la observacién y no acata la
misma.

CONSORCIO OBRING AHS

OBSERVACIONES:

1. Teniendo en cuenta que los cdédigos del Clasificador de Bienes y Servicios
solicitados para demostrar experiencia en el RUP corresponden al 24111810 cuyo
SEGMENTO hace alusion a “MAQUINARIA, ACCESORIOS Y SUMINISTRO PARA
MANEJO, ACONDICIONAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE MATERIALES’; el
codigo 92101603 corresponde al SEGMENTO de “SERVICIOS DE DEFENSA
NACIONAL , ORDEN PUBLICO SEGURIDAD Y VIGILANCIA”: y el cédigo
72121500 corresponde en su CLASE a “SERVICIO DE CONSTRUCCION DE
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PLANTAS INDUSTRIALES”; actividades que no tienen relacion directa con la
construccion del tanque de almacenamiento de agua en concreto reforzado, solicito
a la entidad contratante considerar los siguientes codigos, teniendo en cuenta que
en el RUP dichos codigos se clasifican hasta el nivel 3: “CLASE”, son mas acorde
con lo que se va a ejecutar, y enriquecen el proceso de contratacion porque
seguramente habra mayor pluralidad de participantes.

721211: SERVICIO DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS COMERCIALES Y DE OFICINA.
721214: SERVICIO DE CONSTRUCCION DE EFIFICIOS PUBLICOS ESPECIALIZADOS.
721527: SERVICIO DE INSTALACION Y REPARACION DE CONCRETO.

RESPUESTA:

De acuerdo a su observacion, se accede a su solicitud y en el pliego definitivo se
incluiran los cadigos requeridos

Igualmente, en aras de lograr mayor participacion, sin arriesgar la capacidad
financiera que debe tener el futuro contratista, solicito ajustar los indices de
capacidad organizacional para los proponentes que demuestren ser Mipymes, como
un incentivo a este tipo de Empresas, de la siguiente manera:

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO >= 0,05
RENTABILIDAD DEL ACTIVO >= 0,04

Es importante resaltar que en las Matrices 1 - Indicadores Financieros y
Organizacionales de los pliegos tipo tanto para licitaciones publicas, como para
selecciones abreviadas de menor cuantia, estos indicadores exigidos oscilan entre
0,00 y maximo 0,02.

Los margenes de utilidades de los contratos de obra publica nunca dan tan altos
como los solicitados, (0.11 y 0.09). En obra publica generalmente se calcula la
utilidad con un 5

RESPUESTA:

Los indicadores financieros y organizacionales son requisitos habilitantes para participar en
el proceso y no pueden tener criterios diferenciales para los proponentes. De acuerdo a la
“Guia para promover la participacion de las Mipymes en los procesos de compra publica”,
de Colombia Compra Eficiente, los incentivos para la promocién de la participacion de las
Mipyme en los procesos de compra publica son los siguientes:

Convocatorias limitadas a Mipyme.

De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales deberan limitar a Mipyme
nacionales la convocatoria del Proceso de Contratacion que adelanten bajo las
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modalidades de licitacion publica, seleccion abreviada y concurso de méritos. Dicha
limitacién podra hacerla cuando se cumplan las siguientes condiciones:

i) Elvalor del Proceso de Contratacion sea menor a US $125.000 ddlares.

i) Por lo menos tres (3) Mipymes nacionales soliciten a la Entidad Estatal limitar la
convocatoria a estos tamafios empresariales en el plazo previsto entre la publicacion
de los estudios y documentos previos y un dia habil antes de la apertura del Proceso
de Contratacion.

i)  Que la Mipyme acredite que tiene minimo un afio de existencia.

Adicionalmente, las Entidades Estatales podran limitar el Proceso de Contratacion a
Mipyme nacionales domiciliadas en los departamentos o municipios en donde se va a
ejecutar el contrato siempre que por lo menos tres (3) Mipyme con acreditacion de domicilio
en el departamento o municipio donde el contrato sera ejecutado manifiesten su interés en
limitar la convocatoria en el plazo previsto.

b. Factores de desempate.

En los procesos distintos a minima cuantia, cuando dos o mas ofertas resulten empatadas,
el Decreto 1082 de 2015 establece unas reglas sucesivas y excluyentes que debe aplicar
la Entidad Estatal contratante. Si el empate persiste una vez la Entidad ha preferido la oferta
con mayor puntaje en los factores de calificacion de manera sucesiva y la de bienes o
servicios nacionales, debe preferir la oferta presentada por una Mipyme o, consorcio, union
temporal o promesa de sociedad futura constituida exclusivamente por Mipyme.

Ahora, cuando el empate es entre una Mipyme nacional y un Consorcio, Unién Temporal o
promesa de sociedad futura conformado en su totalidad Mipyme nacionales, se debe aplicar
el factor de desempate del numeral 4 y no el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto
1082 de 2015 y por tanto, dar aplicacién al criterio de desempate segun el cual se prefiere
al proponente que tenga el diez (10%) de su némina en condiciones de discapacidad.

De acuerdo a lo anterior, la Entidad considera improcedente la observacion y no acata la
misma.

VORTICE SAS.

OBSERVACIONES:
Respetados sefiores:

En atencion a lo establecido en el proyecto de pliegos del presente proceso de contratacion,
y en ejercicio del derecho de participacién consagrado en el Articulo 23 de la Constitucion
Politica de Colombia, asi como lo dispuesto en el Articulo 24 de la Ley 80 de 1993 sobre el
principio de pluralidad de oferentes, nos permitimos presentar la siguiente observacion para
Su respetuosa consideracion:
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1. SOBRE LOS INDICADORES FINANCIEROS: INDICE DE LIQUIDEZ Y
ENDEUDAMIENTO:

Hemos identificado que los indicadores exigidos en el pliego de condiciones en relacién con
el indice de liquidez y el nivel de endeudamiento presentan valores excesivamente
restrictivos que podrian afectar de manera grave el principio de pluralidad de oferentes, y
limitar injustificadamente la participacion de micro, pequefias y medianas empresas
(MiPymes), pese a contar con la capacidad técnica, operativa y financiera suficiente para
ejecutar el objeto contractual.

La exigencia de un indice de liquidez elevado y un endeudamiento casi nulo, si bien puede
interpretarse como una medida preventiva de riesgo, no se ajusta al principio de
proporcionalidad que debe regir las condiciones habilitantes, en la medida en que:

* No guarda correspondencia directa con la naturaleza del objeto a contratar.

* No considera las practicas financieras comunes del mercado, en especial en el
caso de empresas jovenes 0 en crecimiento.

*+ Va en contravia del Articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, que
establece que los requisitos habilitantes deben estar “directamente relacionados
con el objeto del contrato, ser proporcionales y razonables”.

Por tanto, solicitamos a la entidad revisar y ajustar dichos indicadores, proponiendo valores
realistas y acordes con la capacidad financiera promedio del sector, sin afectar la seleccion
objetiva ni el cumplimiento del contrato. De esta manera, se garantizaria el cumplimiento
de los principios de libre concurrencia, igualdad, pluralidad y transparencia, conforme lo
establecen las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007.

Por lo cual solicitamos respetuosamente sean ajustado en indicadores mas razones de la
siguiente manera:

Liquidez >= 2,3

Endeudamiento <= 0,60

2. SOBRE LA EXPERIENCIA MINIMA GENERAL DECRETO 1082 DE 2015.

En relacién con el requisito de experiencia minima general de 10 afios desde la constitucion
para personas juridicas (empresas nacionales o extranjeras), consideramos que dicha
exigencia resulta desproporcionada y contraria a la normatividad vigente, en especial al
Articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, que sefiala que los requisitos habilitantes
deben:

estar directamente relacionados con el objeto del contrato y no limitar la participacion de
proponentes idéneos.”

La experiencia debe evaluarse en funcién de la capacidad demostrada mediante contratos
ejecutados que correspondan al objeto, y no exclusivamente por la antigiedad legal de
constitucion de una empresa. Una empresa constituida hace menos de 10 afios puede
contar con experiencia técnica, profesional y operativa suficiente, ademas de personal
altamente calificado y trayectoria especifica, que la habilite para ejecutar el contrato con
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Exigir un minimo de 10 afios de constitucion desconoce la realidad empresarial del pais,
discrimina a las MiPymes, restringe injustificadamente la participacién y contraviene el
principio de seleccion objetiva contenido en el Articulo 29 de la Ley 80 de 1993y el principio
de no discriminacion establecido en la normativa de compras publicas.

3. SOLICITUD
Con base en lo anterior, respetuosamente solicitamos a la entidad revisar y ajustar:

o Los valores exigidos para los indicadores financieros (indice de liquidez y
endeudamiento), a parédmetros razonables y proporcionales, en
concordancia con la capacidad financiera promedio del sector.

RESPUESTA OBSERVACION INDICADORES:

Teniendo en cuenta que la Entidad en sus procesos de seleccién pretende garantizar el
cumplimiento de los principios de la contratacién, ademas de garantizar la pluralidad de
oferentes y que los participantes cumplan con los requisitos habilitantes para participar en
el proceso de seleccion, se realiz6 una blsqueda de 16 empresas: 11 son del
departamento de Risaralda, 2 del vecino departamento del Quindio y las 3 restantes de la
ciudad de Bogota, que puedan ejecutar el objeto del contrato. De esta manera, se puede
evidenciar que los indicadores fueron establecidos teniendo en cuenta la realidad del
mercado de la region.

Los indicadores financieros se definieron con base en lo establecido en el Decreto 1082 del
2015, articulo 2.2.1.1.1.5.3 numerales 3 y 4, Capacidad Financiera — los siguientes indicadores
miden la fortaleza financiera del interesado, y Capacidad Organizacional — los siguientes
indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del
interesado, respectivamente, los cuales son verificables en el RUP o en los estados financieros
de los proponentes.

Adicionalmente, EIl primer cuartil fue establecido siguiendo el procedimiento de tallo-hoja
recomendado por Colombia Compra Eficiente en el “Manual para determinar y verificar los
Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacion”.

Como se puede evidenciar, la Entidad establece los indicadores siguiendo lo establecido en la
normatividad y con base a procedimientos técnicos. En la observaciébn no se presenta el
procedimiento mediante el cual se definen los indicadores sugeridos.

De acuerdo a lo anterior, la Entidad considera improcedente la observacion y no acata la
misma.

e Elrequisito de 10 afos de constitucién como criterio de experiencia minima
para personas juridicas, permitiendo acreditar experiencia directamente
relacionada con el objeto contractual, sin limitarla exclusivamente al tiempo
de existencia legal.
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RESPUESTA OBSERVACION EXPERIENCIA:

La experiencia de 10 afios es fundamental para garantizar que el oferente tenga la
capacidad y la experticia necesarias para cumplir con los requisitos y obligaciones del
contrato. Un proveedor con una trayectoria prolongada en el mercado ha demostrado su
capacidad para:

Superar desafios y problemas: La experiencia prolongada en el sector permite al oferente
desarrollar habilidades y estrategias para superar obstaculos y resolver problemas de
manera efectiva.

Desarrollar procesos y procedimientos eficientes: Un proveedor con experiencia prolongada
ha tenido la oportunidad de desarrollar y perfeccionar procesos y procedimientos que
garantizan la calidad y eficiencia en la prestacion de servicios.

Establecer relaciones con proveedores: La experiencia prolongada permite al oferente
establecer relaciones soélidas con proveedores, lo que puede ser beneficioso para la
ejecucion del contrato

Demostrar estabilidad y solvencia: Un proveedor con 10 afios de experiencia en el sector
ha demostrado su estabilidad y solvencia, o que reduce el riesgo de incumplimiento o
insolvencia durante la ejecucion del contrato.

Por lo anterior no se accede a su solicitud

De este modo, se propendera por una mayor pluralidad, participacion efectiva de oferentes

y garantia de competencia, conforme a los principios que rigen la contratacion publica en
Colombia.

HECTOR JAVIER LOZANO TAPIERO.

OBSERVACIONES:

Respetados sefiores:

Por este medio me permito realizar las siguientes observaciones al proceso de la referencia,
cuyo objeto es: “Contratar la ejecucion de las obras de conformacion del sistema de
deteccién temprana, detencién de incendios y sistema de seguridad humana en el Centro
de Disefio e Innovacion Tecnolégica del Risaralda - Fase I.”

1. Teniendo en cuenta el Anexo Estudio Previo del proceso, numeral 1.2
JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Y ANALISIS DE CONVENIENCIA se indica
“....Que del analisis de cotizaciones realizado para la obra total, se evidencioé que el
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presupuesto con el que cuenta la entidad no es suficiente para realizar la obra total
proyectada, por lo que se define realizar parcialmente la primera fase, teniendo
como actividad principal el disefio y construccion del tanque de almacenamiento en
concreto de capacidad de 500m3.”, y teniendo en cuenta el ANEXO ESTUDIO DEL
MERCADO, se solicita aclarar si el alcance del presente proceso solo es “Disefio y
construccion del tanque de almacenamiento en concreto de capacidad de 500m3.”

RESPUESTA:

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y CANTIDAD

ITEM ACTIVIDAD UND CANT
1 SISTEMA DE EXTINCION DE INCENDIOS
1,1 | TANQUE DE ALMACENAMIENTO
Estudio de Suelos, Disefio y calculo estructural de tanque enterrado para almacenamiento
111 de agua con capacidad de 500m3 - empleando concreto 4000 PSI - Incluye tramites y Und
1 obtencion licencia de construccion con pago expensas curaduria urbana (NO INCLUYE 1,00
IVA SOBRE UTILIDAD)
Construccion de tangue de almacenamiento en concreto 4000 PSI, incluye excavacion,
trasiego,cargue y refiro de escombros vy material sobrante hasta escombrera autorizada
112 por la entidad ambiental responsable. - Placa de contrapiso, muros, tapas y vigas de baja Und
v permeabilidad concreto premezclado, cinta PVC, formaleteria con acabado no visto, 1,00
aditivo curador, aditico puente de adherencia, aislante contra termeno en doble capa de
poligtileno, Corte - figurado y armado de acero de refuerzo
7l SISTEMA DE DETECCION DE INCENDIOS
2,01 | Suministro e instalacion detectores de humofemp direccionable Und 100
2,02 | Suministro e instalacion fuberia EMT 1" mi 100
2,03 | Suministro & instalacion tuberia EMT 3/4" mi 100
2,04 | Suministro e instalacion cable FPLP #16 con blindaje mil 100
2,05 | Suministro e instalacion panel de control fipo IPA4000 Und 100
2,06 | Suministro e instalacion pulsadores manuales Und 100
2,07 | Suministro e instalacion madulo de control Und 100
2,08 | Suministro e instalacion anunciador audiovisual Und 100

En respuesta a la solicitud se aclara que la obra corresponde a los items de la imagen
anterior, las cantidades relacionadas en el andlisis de cotizaciones del estudio de mercado
no se tendran en cuenta, por lo que se realizard el proceso por valores unitarios con el fin
de agotar la totalidad presupuesto disponible.

2. Acorde al numeral 8.1 del estudio previo, que indica “...A efectos de estimar el
presupuesto del presente proceso de seleccion, El Centro de Disefio e Innovacién
Tecnoldgica Industrial adelanté un estudio de mercado, en donde se estimé que el
valor para Contratar la ejecucion de las obras de conformacion del sistema de
deteccion temprana, detencion de incendios y sistema de seguridad humana en el
Centro de Disefio e Innovacion Tecnoldgica del Risaralda es de OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS NOVENTA PESOS ($857.443.290,00) M/CTE., tal como se
evidencia en el documento anexo Estudio de mercado y Andlisis del sector, el cual
forma parte integral del presente documento.” Se evidencia que el valor tomado del
ANEXO ESTUDIO DE MERCADO, no tuvo en cuenta el AlU de las cotizaciones
objeto de referencia para estimar el valor del presente proceso de seleccion.
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RESPUESTA:

El AlU se tuvo en cuenta en dos de las cotizaciones presentadas, una no se tuvo en
cuenta ya que en la cotizacién no lo incluyeron, de igual manera se procedi6 a
verificar el andlisis de cotizaciones con el fin de corregir el andlisis de cotizaciones

3. Acorde con el alcance del presente proceso de contratacion, y con el &nimo de dar
pluralidad de oferentes, respetuosamente se solicita a la entidad ampliar la
clasificacion de codigo del Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas
(UNSPSC), incluyendo los siguientes codigos.

UNSPSC — Decreto 1082 de 2015
ITEM GRUPO CODIGO
1 F 72121400
2 F 72151100
3 F 72152710
RESPUESTA:

De acuerdo a su observacion, se accede a su solicitud y en el pliego definitivo se incluiran
los codigos requeridos

PETRA PROYECTOS & CONSTRUCCIONES.

En mi calidad de proponente interesado en participar en el proceso referenciado, presento
las siguientes observaciones al documento “GCCON-F-046 — Estudios Previos Red
Contraincendios Revisado” publicado en SECOP |II:

OBSERVACIONES:

1. Desalineacién entre objeto contractual y condiciones técnicas.

Argumento: El objeto menciona la “implementacion de sistemas de deteccion y
seguridad humana”, pero los pliegos asignan aproximadamente el 50 % del alcance
a obra civil, sin mencion expresa en el objeto. El articulo 4° de la Ley 80 de 1993
exige que dicho objeto sea claro, preciso y coherente con los pliegos.

Solicitud: Ajustar el objeto contractual para incluir explicitamente las actividades de
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obra civil, evitando interpretaciones ambiguas y garantizando equidad para todos
los oferentes.

RESPUESTA:

El centro de formacion llevd a cabo una consultoria para la elaboracion de estudios
y disefios para la implementacion del sistema de red de deteccion temprana, red de
deteccion (extincion) de incendios, asi como la implementacion del sistema de
seguridad humana, para la totalidad del inmueble, en el afio 2023. La cual fue
proyectada para ser desarrollada en 3 etapas asi:

1) Montaje Red de Deteccion. Inicio Montaje Red Detencion.

2) Complemento Montaje Red de Detencion.

3) Finalizaciébn Montaje Red de Detencién y Montaje sistema de seguridad
humana.

Con los recursos disponibles Gnicamente se puede iniciar la ejecucion de la primera
fase del proceso, lo cual no altera la finalidad y objeto del mismo, ya que la
construccion de las obras civiles establecidas para la primera fase estan contenidas
dentro del objeto contractual, tanto en los estudios previos como en los demas
documentos publicados en la plataforma SECOP Il, se tiene amplia y
suficientemente aclarado que el alcance de esta primera fase esta representada
principalmente en la ejecucién de obras civiles, haciendo parte integral del objeto
contractual definido para las 3 fases “Contratar la ejecucién de las obras de
conformacion del sistema de deteccién temprana, detencién de incendios y sistema
de seguridad humana en el Centro de Disefio e Innovaciéon Tecnolbgica del
Risaralda”.

Definicién insuficiente del Sistema RCI.

Argumento: Se solicita clarificar si el contrato comprende un Sistema RCI completo
(deteccion, extincion, bombeo, tanque de 500 m3) o solo deteccion, dada la
presencia de instalaciones civiles significativas. Esto corresponde directamente a
los estandares de NFPA (13, 20, 72, 14) y distingue claramente los alcances.

Solicitud: Definir con precision todos los elementos incluidos (tanque, bomba, red,
etc.), acompafiados de detalles técnicos y estudios previos.

RESPUESTA:

La entidad ha explicado ampliamente y de manera reiterada que el presente proceso
hace parte de una de las fases requeridas para la implementacion del sistema de
deteccion temprana-detencién de incendios-implementacion sistema de seguridad
humana, tal como se puede comprobar en toda la documentacion emitida por la
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mismay que se encuentra publicada en el portal SECOP II.

De igual manera se aclara que el tanque de almacenamiento hace parte integral y
fundamental del sistema de detencion tal como se indica en las Pags 5/59 — 6/59 de
los Estudios Previos.

1. MONTAIJE RED DE DETECCION:

* Instalacion detectores de humo.

* Instalacion cable FPLP.

= |nstalacion paneles de control.

= Instalacién pulsadores manuales.

* Instalacion modulo de control.

* Instalacion anunciadores audiovisuales.

MONTAJE SISTEMA DE DETENCION:

"  Estudio de Suelos, Disefio y calculo estructural de tanque enterrado para almacenamiento
de agua con capacidad de 500m3 - empleando concreto 4000 PSI - Incluye tramites y
obtencion licencia de construccién con pago expensas curadurfa urbana (NO INCLUYE IVA
SOBRE UTILIDAD)

" Construccidn de tanque de almacenamiento en concreto 4000 PSI, incluye excavacién,
trasiego, cargue y retiro de escombros y material sobrante hasta escombrera autorizada
por la entidad ambiental respansable. - Placa de contrapiso, muros, tapas y vigas de baja
permeabhilidad concreto premezclado, cinta PVC, formaleteria con acabado no visto,
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aditivo curador, aditivo puente de adherencia, aislante contra terreno en doble capa de
polietileno, Corte - figurado y armado de acero de refuerzo

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y CANTIDAD

=) ACTIVIDAD UND CANT
1 SISTEMA DE EXTINCION DE INCENDIOS
1,1 | TANQUE DE ALMACENAMIENTO
Estudio de Suelos, Disefio y calculo estructural de tanque enterrado para almacenamiento
111 |9eagua con capacidad de 500m3 - empleando concreto 4000 PSI - Incluye tramites y Und
7 | obtencion licencia de construccion con pago expensas curaduria urbana (NO INCLUYE 1,00
VA SOBRE UTILIDAD)
Construccion de tanque de almacenamiento en concreto 4000 P3I, incluye excavacion,
trasiego,cargue vy refiro de escombros y material sobrante hasta escombrera autorizada
147 |Poriaentidad ambiental responsable. - Placa de contrapiso, muros, tapas y vigas de baja Und
*+< | permeabilidad concreto premezclade, cinta PVC, formaleteria con acabade no visto, 1,00
aditivo curador, aditico puente de adherencia, aislante contra terreno en doble capa de
palietileno, Corte - figurado y armado de acero de refuerzo
2 SISTEMA DE DETECCION DE INCENDIOS
2,01 | Suministro e instalacion detect deh fie direccionable Und 100
2,02 | Suministro e instalacion tuberia EMT 1" mi 1.00
2,03 | Suministro e instalacion tuberia EMT 34" mi 1.00
2,04 | Suministro e instalacion cable FPLP #16 con blindaje ml 1.00
2,05 | Suministro e instalacion panel de control tipo IPA4000 Und 1.00
2,06 | Suministro e instalacion pulsadores manuales Und 100
2,07 | Suministro e instalacion madulo de control Und 100
2,08 | Suministro e instalacion anunciador audiovisual Und 1.00

El alcance de las actividades es suficientemente claro y esta establecido en el
cuadro de actividades y cantidades de obra contractual. Sin embargo, se aclara que

Centro de Disefio e Innovacién Tecnoldgica Industrial
Trasversal 7 calle 26, Dosquebradas. - PBX 57 601 5461500

Oy o
@SENAComunica

www.sena.edu.co

GD-F-011 V.10



[ 4
SENA

N

dentro del presente proceso no se tienen contemplados equipos de bombeo,
instalaciones de red de conduccion, instalaciones de estaciones de control,
suministro e instalacién de gabinetes, suministro e instalacién de toma siamesa,
vélvulas, etc, actividades que hacen parte de la segunda fase de ejecucion del
proyecto, recordando que con los recursos disponibles solamente se da inicio a la
primera fase.

Los planos de detalles técnicos requeridos son los que debera elaborar el
proponente a quien se le adjudique el proceso para la construccion del tanque de
abastecimiento de agua con capacidad para 500 m3, toda vez que los elementos
complementarios de la red, fueron definidos en la consultoria de 2023.

Inclusion de experiencia en construccion de tanques en concreto (uso
diverso: PETAR, reservas, etc.).

Argumento: Actualmente no se especifica si se aceptara experiencia en
construccion de tanques de almacenamiento en concreto de distinto destino
funcional. Técnicamente, la ingenieria civil y estructural de tanques de
almacenamiento en concreto armado es equivalente, independientemente de si su
uso final es para una red contra incendios, una PTAR o una reserva de agua.

Limitar esta experiencia al uso exclusivo en RCI vulnera el principio de pluralidad de
oferentes (art. 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015) y contradice la jurisprudencia
del Consejo de Estado, que ha sefialado que los requisitos habilitantes deben
relacionarse con las funciones técnicas del contrato, no con su finalidad
administrativa especifica (véase Rad. 68001-23-33-000-2011- 00164-01).

Solicitud: Aceptar como valida la experiencia en construccion de tanques de
almacenamiento en concreto armado de cualquier uso (PTAR, reserva de agua,
redes hidraulicas o industriales), siempre que se acredite su similitud en disefio
estructural, volumen o complejidad constructiva con el requerido en el presente
proceso.

RESPUESTA:

La experiencia requerida en el proceso para el proponente no esta restringida a
tanques de almacenamiento en concreto para red contraincendio, los codigos del
clasificador de bienes o servicios requeridos en los estudios previos son claros en
cuanto a que el alcance “tanques de almacenamiento de agua” abarca cualquier
tanque independiente de su uso final. Por lo que cualquier experiencia en
construccion de tanques de almacenamiento en concreto reforzado se considera
vélida.

De igual manera para la experiencia certificada para el cargo de director y Residente
de Obra en ningun apartado se esta excluyendo tanques de almacenamiento con
uso distinto a una Red Contraincendio por lo que también es valida cualquier
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experiencia certificada en tanques en concreto reforzado de distinto uso.
Inclusiéon de Ingeniero Especialista en deteccion de incendios.

Argumento: Se exige experiencia en Sistemas RCI para Director y Residente, lo
cual es técnico, pero también excesivamente restrictivo si solo se contempla la
deteccion. La Ley 80 (art. 23 y 24) permite perfilaciones técnicas diferenciadas y
fomenta equipos especializados.

Solicitud: incluir un perfil especifico para Ingeniero Especialista en Sistemas de
Deteccion, basado en estandares de la NFPA, delegando responsabilidades
técnicas especializadas y ampliando la participaciéon de unidades de direccion y
supervision.

RESPUESTA:

Los perfiles indicados para los cargos de Director y Residente de Obra estan
acordes con el alcance de las labores a realizar, y el grado de responsabilidad
requerido; el profesional indicado por el proponente “Ingeniero Especialista en
Sistemas de Deteccion de Incendios” puede ser propuesto para el cargo Director de
Obra siempre y cuando cumpla con los requerimientos de formacién y experiencia
certificada indicada en los estudios previos, de lo contrario no cumplira con este
requisito.

Por lo anterior no se accede a su solicitud
Exigencia excesiva de antigiiedad y valores de experiencia.

Argumento: Pedir 10 afios de existencia legal o experiencia y contratos por el valor
oficial (602 SMMLYV) crea barreras discriminatorias frente a MiPymes, contrariando
el articulo 2.2.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015y la Ley 2069 de 2020:
consejodeestado.gov.co+3alcaldiabogota.gov.co+3secretariasenado.gov.co+3.

Solicitud: reducir el umbral minimo a 5 afios o permitir acreditacion por experiencia
del equipo técnico, y reducir umbrales de experiencia econémica para MiPymes al
70-80 %, promoviendo asi pluralidad y competitividad.

RESPUESTA:

La experiencia de 10 afios es fundamental para garantizar que el oferente tenga la
capacidad y la experticia necesarias para cumplir con los requisitos y obligaciones
del contrato. Un proveedor con una trayectoria prolongada en el mercado ha
demostrado su capacidad para:

Superar desafios y problemas: La experiencia prolongada en el sector permite al
oferente desarrollar habilidades y estrategias para superar obstaculos y resolver
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problemas de manera efectiva.

Desarrollar procesos y procedimientos eficientes: Un proveedor con experiencia
prolongada ha tenido la oportunidad de desarrollar y perfeccionar procesos y
procedimientos que garantizan la calidad y eficiencia en la prestacion de servicios.

Establecer relaciones con proveedores: La experiencia prolongada permite al
oferente establecer relaciones sélidas con proveedores, lo que puede ser
beneficioso para la ejecucion del contrato

Demostrar estabilidad y solvencia: Un proveedor con 10 afios de experiencia en el
sector ha demostrado su estabilidad y solvencia, o que reduce el riesgo de
incumplimiento o insolvencia durante la ejecucién del contrato.

Por lo anterior no se accede a su solicitud
Clarificacién de presupuesto y disponibilidad presupuestal (CDP).

Argumento: Existe una diferencia significativa entre el presupuesto oficial, el saldo
por comprometer y los valores referenciados en el estudio de mercado (~$1.8 mm),
lo que vulnera los principios de transparencia, planeacion y buena fe contractual
previstos en la Ley 80 de 1993

llibrary.co+11repository.ugc.edu.co+11studocu.com+11.

Solicitud: aclarar y justificar las variaciones entre el presupuesto, CDP e items de
mercado, y publicar documentacidon soporte para que los oferentes presenten
propuestas con plena certeza.

RESPUESTA:

Como se evidencia en el punto “8.1 Analisis del Sector” del estudio previo, en el que
se aclara Que del analisis de cotizaciones realizado para la obra total, se evidencio
que el presupuesto con el que cuenta la entidad no es suficiente para realizar la obra
total proyectada, por lo que se define realizar parcialmente la primera fase, teniendo
como actividad principal el disefio y construccion del tanque de almacenamiento en
concreto de capacidad de 500m3, de igual manera los items relacionados en el
andlisis de cotizaciones del estudio de mercado en el cual se evidencian las
cantidades a realizar de la obra, son Unicamente precios techo de referencia; sin
embargo, estas cantidades no seran tenidas en cuenta por lo que la evaluacién de
la oferta econdmica se realizara por valor unitario con el fin de agotar la totalidad
presupuesto disponible.

Centro de Disefio e Innovacién Tecnoldgica Industrial
Trasversal 7 calle 26, Dosquebradas. - PBX 57 601 5461500

Oy o
@SENAComunica

www.sena.edu.co

GD-F-011 V.10



[ 4
SENA

N

7. Correccion en codigos UNSPSC.

Argumento: La clasificacion restringida a tres codigos e incorrectamente utilizada
(por ejemplo el 92101603) no sigue los lineamientos que recomiendan clasificacién
por familia UNSPSC y favorece “pliegos sastre” manglar.uninorte.edu.co.

Solicitud: Permitir codigos a nivel de familia, ampliar a minimo 7 cédigos relevantes,
y sustituir el cédigo 92101603 por uno adecuado (e.g., 431915 para prevencion de
incendios en establecimientos educativos).

RESPUESTA:

No Se accede a la solicitud debido a que el cédigo 431915 no se encuentra
relacionado con el proceso.

Segmentos (1) Familias (1) Clases (1) Productos (17)

Cadigo - Segmento Codigo - Familia Codigo - Clase Nombre - Clase

43000000 43190000 43191500 Dispositivos de comunicacion personal

8. Revisar umbrales de indicadores financieros.

Argumento: Los ratios financieros exigidos son excesivos y atentan contra la
equidad del proceso.

Solicitud: Ajustar a ratios mas realistas (liquidez = 2.3; endeudamiento < 0.65;
rentabilidad activos = 0.06), manteniendo cobertura de intereses, y abrir criterios
financieros alternativos como flujo de caja o historial contractual.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta que la Entidad en sus procesos de seleccion pretende garantizar el
cumplimiento de los principios de la contratacién, ademas de garantizar la pluralidad de
oferentes y que los participantes cumplan con los requisitos habilitantes para participar en
el proceso de seleccion, se realiz6 una blusqueda de 16 empresas: 11 son del
departamento de Risaralda, 2 del vecino departamento del Quindio y las 3 restantes de la
ciudad de Bogot4, que puedan ejecutar el objeto del contrato. De esta manera, se puede
evidenciar que los indicadores fueron establecidos teniendo en cuenta la realidad del
mercado de la region.

Los indicadores financieros se definieron con base en lo establecido en el Decreto 1082 del
2015, articulo 2.2.1.1.1.5.3 numerales 3 y 4, Capacidad Financiera — los siguientes indicadores
miden la fortaleza financiera del interesado, y Capacidad Organizacional — los siguientes
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indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del
interesado, respectivamente, los cuales son verificables en el RUP o en los estados financieros
de los proponentes.

Adicionalmente, El primer cuartil fue establecido siguiendo el procedimiento de tallo-hoja
recomendado por Colombia Compra Eficiente en el “Manual para determinar y verificar los
Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacion”.

Como se puede evidenciar, la Entidad establece los indicadores siguiendo lo establecido en la
normatividad y con base a procedimientos técnicos. En la observacion no se presenta el
procedimiento mediante el cual se definen los indicadores sugeridos.

De acuerdo a lo anterior, la Entidad considera improcedente la observacion y no acata la
misma.

9. Valorizacion de experiencia en interventorias ajustadas al presupuesto oficial.

Argumento: El hecho de solo solicitar contratos donde “se evidencie la ejecucion
de actividades que estén directamente relacionadas con las actividades del objeto
contractual, las especificas para la primera fase del proceso IDENTIFICADAS EN
NUMERAL 2.6 ESPECIFICACIONES TECNICAS “DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD Y CANTIDAD” a todas Iuces solo evidencia la falta de
desproporcionalidad y criterio objetivo de la entidad:

ITEM ACTIVIDAD UND CANT
1 SISTEMA DE EXTINCION DE INCENDIOS

1,1 | TANQUE DE ALMACENAMIENTO

Estudio de Suelos, Disefo y calculo estructural de tanque enterrado para almacenamiento
de agua con capacidad de 500m3 - empleando concreto 4000 PSI - Incluye tramites y Und
obtencion licencia de construccion con pago expensas curaduria urbana (NO INCLUYE 1,00
IVA SOBRE UTILIDAD)

1,11

Construccion de tanque de almacenamiento en concreto 4000 PSI, incluye excavacion,
trasiego,cargue y retiro de escombros y material sobrante hasta escombrera autorizada
por la entidad ambiental responsable. - Placa de contrapiso, muros, tapas y vigas de baja Und
permeabilidad concreto premezclado, cinta PVC, formaleteria con acabado no visto, 1,00
aditivo curador, aditico puente de adherencia, aislante contra terreno en doble capa de
polietileno, Corte - figurado y armado de acero de refuerzo

2 SISTEMA DE DETECCION DE INCENDIOS

2,01 | Suministro e instalacién detectores de humo/temp direccionable Und 1,00
2,02 | Suministro e instalacién tuberia EMT 1" ml 1,00
2,03 | Suministro e instalacién tuberia EMT 3/4" ml 1,00
2,04 | Suministro e instalacién cable FPLP #16 con blindaje mi 1,00
2,05 | Suministro e instalacién panel de control tipo IPA4000 Und 1,00
2,06 | Suministro e instalacion pulsadores manuales Und 1,00
2,07 | Suministro e instalacién madulo de control Und 1,00
2,08 | Suministro e instalacién anunciador audiovisual Und 1,00
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Solicitud: Ya que la experiencia es tan especifica, también se solicita permitir que
se valore la experiencia de interventorias que incluyan similares, aun cuando hayan
sido ejecutadas por sumas inferiores al presupuesto oficial, siempre que demuestren
capacidad técnica para contratos de esta cuantia.

Fundamento juridico.

Estas solicitudes estan soportadas en los principios de transparencia, economia,
equidad, libre competencia y buena fe contractual del articulo 209 de la Constitucion,
la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015. Ademas, se invoca la jurisprudencia
del Consejo de Estado sobre la responsabilidad de los pliegos incompletos o
ambiguos

RESPUESTA:

En concordancia con lo establecido en los estudios previos (paginas 28 a 31) y en
cumplimiento de los principios rectores de la contratacion estatal consagrados en la
Ley 80de 1993y laLey 1150 de 2007, se reitera la importancia de que el proponente
acredite, de manera clara y fehaciente, experiencia especifica en la ejecucion de
actividades sustancialmente coincidentes con el objeto del contrato convocado.
Particularmente, se exige la demostracion de antecedentes contractuales
directamente relacionados con las actividades comprendidas en la fase inicial del
proceso, conforme a lo detallado en el numeral 2.6 de los estudios previos (paginas
5y 6), lo cual responde a la necesidad de garantizar condiciones técnicas, juridicas
y operativas que aseguren el cumplimiento eficiente, eficaz y oportuno de las
obligaciones contractuales.

En este sentido, la experiencia exigida no puede limitarse a generalidades dentro
del amplio espectro de la ingenieria o la obra civil. Por el contrario, se requiere que
el proponente haya ejecutado previamente trabajos de naturaleza técnica y
funcional analoga a los requeridos en el presente proceso, con un nivel de
especializacion tal que le permita abordar con suficiencia técnica y conocimiento
experto las condiciones particulares del proyecto. Esta exigencia responde al
principio de seleccién objetiva previsto en la normativa vigente, asi como al deber
de planeacién consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, que impone a las
entidades estatales la obligacion de estructurar procesos contractuales que
propendan por obtener la mayor calidad posible al mejor precio, lo cual
necesariamente implica vincular a contratistas que demuestren una idoneidad
verificable y especializada.

Adicionalmente, y de manera coherente con los lineamientos de la jurisprudencia
del Consejo de Estado en materia de experiencia contractual, se considera que la
participacion de proponentes que no acrediten experiencia especifica en las
actividades a desarrollar podria comprometer no solo la calidad del objeto
contratado, sino también el cumplimiento del principio de responsabilidad,
exponiendo a la entidad a riesgos técnicos, financieros y juridicos innecesarios. Por
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tanto, es imperativo que la entidad adjudique el contrato a un proponente que no
solo cumpla con los requisitos minimos habilitantes, sino que ademas evidencie una
trayectoria profesional demostrable en procesos analogos, garantizando asi un
proceso de ejecucion ajustado a los mas altos estandares de calidad técnica y
cumplimiento normativo.
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